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2018 年是公司改革的重要一年袁 也恰逢 
公司管理体系运行 20 周年袁同时也是公司系 
统提升各项管理袁 开展企业标准化工作的关 
键一年遥 为此袁我谨对公司管理体系的发展进 
行回顾及对公司标准化工作的一点体会袁与 
大家共勉遥 

一尧公司管理体系的发展历程 
（一） 1998-2008 年， 体系贯标阶段 
为了不断适应市场变化袁1998 年公司开始 

了体系贯标工作袁并于 5 月 13 日首次发布了公 
司质 量方针 曰 1999 年 元月 通过 了 ISO9000院 
1994 版 质 量 体 系 认 证 曰2005 年 6 月 通 过 了 
ISO14000 环境体系认证袁OHSAS1800 职业健康 
安全体系认证曰2008 年进行了质量尧 职业健康 
安全及环境管理体系文件整合袁 同年通过了中 
国安全科学研究院野三合一冶管理体系的联合认 
证遥 

通过这 10 年的贯标袁公司实现了三个体系 
整合认证袁为公司的工程项目投标加分袁同时为 
公司管理的规范化奠定了坚实的基础遥 

（二） 2008-2018 年， 体系落地增效阶段 
2010 年通过上海攀成德管理咨询公司的 

服务袁 确定了公司的战略规划纲要及公司组 
织机构优化方案遥 同时由于国家认监委和建 
设部要求建筑施工企业的质量体系认证依据 
必须加上叶工程建设施工企业质量管理规范曳 
GB/T50430 -2007 标准袁所以公司以 叶工程 建 
设施工企业质量管理规范曳为主线袁以公司战 
略规划为指导袁以企业的管理需求为导向袁结 
合公司管理实际并参考叶建设项目管理规范曳 
GB/T50326-2006袁对公司野三合一冶管理体系 
文件进行了实用性的调整袁 范围覆盖公司项 
目管理的主要内容袁于 2014 年 9 月发布了集 
团公司叶项目法施工管理手册曳遥 该手册既是 
野三合一冶管理体系的第三层次文件袁也是公 
司项目管理体系的程序文件袁 为公司的项目 
管理提供了系统性操作依据袁 基本实现公司 
管理体系的落地遥 

2016 年袁公司在 OA 协同办公系统的基 
础上袁根据叶项目法施工管理手册曳的主要管 

理程序袁进行了项目综合管理系统的建设袁大 
大提高项目成本结算和 合同审批效 率和质 
量遥 

2018 年 5 月公司顺利通过质量尧职业健康 
安全及环境管理体系野四标一体冶的换版外部审 
核认证遥 又经过这 10 年的不断完善袁管理体系 
基本实现落地尧吸收尧提效遥 

通过大家共同努力袁 公司从单一的质量 
管理体系袁到质量尧职业健康安全及环境管理 
体系三个体系的整合袁到野三合一冶体系的吸 
收尧落地尧提效袁从拿来到消化吸收再到提高遥 
公司的信誉和实力得到了较大提升尧 管理也 
不断规范尧 同时确实还存在制度办法落实还 
不是很到位等问题袁 还需要不断的完善和改 
进遥 

（三） 2018-- 今后，体系系统提升阶段， 开 
展企业标准化工作 

2016 年 8 月 16 日袁 公司收到西安市市政 
公用局办公室转发的叶市政府办公厅印发叶西安 
市企业标准化管理办法曳的通知曳文件渊市政政 
办发 2016-23 号冤遥 该文件主要内容就是鼓励 
企业按照国 标 GB/T15496-2003尧GB/T15497 - 
2003 尧GB/T15498-2003尧GB/T19273-2003 叶企 
业标准体系曳系列标准袁建立企业的标准体系袁 
并积极开展企业标准化良好行为创建活动袁主 
管部门是陕西省质量技术监督局遥 为了进一步 
系统提升公司的各项管理袁 公司向省质监局提 
出了创建申请遥 省质监局标准化处于 2017 年 2 
月 16 日对公司进行了初步现场审查袁认为公司 
基本具备申请企业 AAAA 级标准化良好行为 
的条件遥 2017 年 3 月袁省质监局下达了 2017 年 
省级标准化良好行为试点创建计划的通知 渊陕 
质监标 2017-8 号冤袁集团公司被省质监局作为 
批准创建标准化良好行为的唯一一家建筑施工 
企业遥 

为了切实推进标准化工作袁 公司又聘请 
陕西省标准化研究院做咨询服务遥 2017 年 6 
月 19 日袁公司经理办公会研究决定成立了企 
业标准化管理委员会袁 并确定了公司标准化 
工作三年规划袁明确了标准化工作的目标尧方 

针尧实施步骤遥 2017 年 7 月 25 日召开了集团 
公司企业标准化及 AAAA 级标准化良好行为 
创建活动启动大会袁 正式开启了公司的标准 
化工作遥 

二尧企业标准化的概念及基本知识 
（一） 相关概念 
企业标准化概念院 为实现企业的经营方 

针和战略目标袁 并为企业的长远发展打好基 
础袁由企业独立自主地制定标准尧实施和改进 
标准袁 并灵活运用各种标准化形式的一系列 
活动过程遥 

企业标准概念院 为了在企业内建立最佳秩 
序袁实现企业的经营方针和战略目标袁在总结经 
验成果的基础上袁按照企业规定的程序袁由企业 
自己制定并批准发布的各类标准遥 

企业标准化工作的基本原则院需求导向尧合 
规性尧系统性尧适用性尧效能性尧全员参与尧持续 
改进遥 

企业标准化的主要内容院 以企业标准为核 
心袁以建立企业标准体系为抓手袁以参与其他标 
准化活动为提升遥是以企业管理为主线袁包括产 
品实现袁 基础保障袁 岗位标准三个子体系的架 
构袁涵盖企业管理的各个方面遥 

企业标准体系的定位院 企业标准体系专注 
于为实现企业战略提供标准化管理的系统方法 
和管理平台遥 为企业提供了运用标准化原理和 
方法获得卓越绩效袁实现持续发展的途径袁也是 
企业顶层设计的内容遥 

（二） 公司标准化工作重要意义 
1尧企业标准化是企业生产尧经营尧管理的重 

要组成部分遥 标准化工作为企业的各项活动提 
供共同准守使用的准则袁 是获得最佳秩序和最 
佳效益的保障遥 

2尧企业不断发展的需要院公司的发展不仅 
要在经营机制上创新尧开拓市场袁也要提高内部 
管理效率袁降本增效袁而企业标准化为公司的管 
理提供有力抓手遥 

3尧企业文化传承的需要院集团公司已经成 
立 67 周年袁公司长期沉淀积累了良好的文化和 
一些好的经验尧习惯袁需要继续发扬和保持袁而 

标准化一个主要的作用就是把好的做法尧 成功 
的经验加以固化遥 

（三） 企业标准化工作开展的基本步骤 
1尧前期准备院统一思想尧提高全员的标准化 

意识遥 同时加强 GB/T/35778-2017尧GB/T15496- 
2017尧GB/T15497-2017 尧GB/T15498-2017尧GB/ 
T19273-2017叶企业标准体系曳系列标准的学习 
培训宣贯遥 

2尧策划院确定公司标准化工作方针尧目标和 
标准化体制和机制尧企业标准体系尧标准制修订 
计划尧标准的实施和监督检查的方案尧评价和改 
进的方法袁参与标准化活动的策略等遥 

3尧公司建立体系的需求分析院以问题为导向袁 
认真全面梳理公司的各项管理办法尧规程等标准遥 

4尧标准体系的构建及标准的制渊修冤订院按 
照 GB/T/35778 -2017尧GB/T15496 -2017尧GB/ 
T15497 -2017 尧GB/T15498 -2017尧GB/T19273 - 
2017叶企业标准体系曳系列标准要求袁并与公司 
野三合一冶管理体系有效融合袁制修订标准遥 

5尧运行及监督检查尧评价尧积极参与标准化 
活动遥

（四） 公司标准化工作开展情况 
目前袁 公司已成立了企业标准化管理委 

员会袁确定了公司标准化工作三年规划袁发布 
了叶标准化管理办法曳袁进行了叶企业标准体 
系曳的系列标准的培训袁并确定了公司标准体 
系的框架袁公司各部门正在以问题为导向袁认 
真系统梳理公司的各项标准袁 按计划有序推 
进中遥 

总之尧持续改进是企业发展的永恒主题袁降 
本增效尧各方共赢是企业永远追求的目标袁企业 
标准化工作就是一个有力的抓手遥 所以需要我 
们从决策层到中层到普通员工每一个人的积极 
参与袁共同建立系统尧协调尧适应公司发展战略 
和经营管理需要的企业标准体系袁 系统提升公 
司的各项管理袁提高效率袁我相信公司的明天一 
定会更加美好浴 

以上是个人的一点感想袁 不妥之处请大家 
批评指正遥 谢谢浴 

集团公司副总经理 石利军 

为规范 PPP 项目运作袁 财政部 
自 2017 年 11 月起袁 围绕财办金 92 
号文掀起了一场集中清理 PPP 项目 
的野风暴冶袁对不符合规范的 PPP 项 
目进行集中清退遥 本文将从 PPP 项 
目适用范围尧政府方签约主体两个角 
度出发袁 对 PPP 规范性要求及政策 
规定进行梳理对不规范 PPP 进行归 
纳解析遥 

一尧PPP 适用范围 
渊一冤规范性要求 
PPP 适用于政府负有提供责任 

又适宜市场化运作的公共服务尧基础 
设施领域遥 主要包括院 

市政设施渊燃气尧供电尧供水尧供 
热尧污水及垃圾处理等冤曰 

交通设施渊公路尧铁路尧机场尧城 
市轨道交通等冤曰 

公共服务渊医疗尧旅游尧教育培 
训尧健康养老等冤曰 

以及水利尧 资源环境和生态保 
护等领域遥 

项目具有投资规模较大尧 需求 
长期稳定尧价格调整机制灵活尧市场 
化程度较高等特点遥 

政策依据 
音 财 金 [2014]76 号 和 财 金 

[2014]113 号院PPP 模式适用于投资 
规模较大尧需求长期稳定尧价格调整 
机制灵活尧市场化程度较高的基础设 
施及公共服务类项目遥 

音 发改投资[2014]2724 号院PPP 
模式主要适用于政府负有提供责任 
又适宜市场化运作的公共服务尧基础 
设施类项目遥 燃气尧供电尧供水尧供热尧 
污水及垃圾处理等市政设施袁 公路尧 
铁路尧机场尧城市轨道交通等交通设 
施袁医疗尧旅游尧教育培训尧健康养老 
等公共服务项目袁以及水利尧资源环 
境和生态保护等项目均可推行 PPP 

模式遥 
音 国 办 发 [2015] 

42 号院在能源尧交通运输尧水利尧环境 
保护尧农业尧林业尧科技尧保障性安居 
工程尧医疗尧卫生尧养老尧教育尧文化等 
公共服务领域袁广泛采用政府和社会 
资本合作模式遥 

渊二冤判断标准 
1尧政府负有提供责任 
政府负有提供责任袁 是指在消 

费过程中具有非竞争性尧非排他性的 
公共产品遥这类产品在市场机制调节 
下无法实现资源最优配置袁只有政府 
提供才能实现最优配置袁包括向公民 
免费提供的纯公共产品及向消费者 
收取一定费用的准公共产品遥 

政策依据 
音 财金函[2016]47 号院不属于 

公共产品或公共服务领域的袁不得列 
为 PPP 备选项目遥 

音 财办金[2017]92 号院不适宜 
采用 PPP 模式实施的项目包括不属 
于公共服务领域袁政府不负有提供义 
务的袁如商业地产开发尧招商引资项 
目等遥 

2尧适宜市场化运作 
不涉及到国家机密袁 市场化运 

作能够有效提高公共产品供给效率尧 
降低供给成本袁适合社会资本长期稳 
定持续提供遥 

政策依据 
音财金[2014]113 号院投资规模 

较大尧需求长期稳定尧价格调整机制 
灵活尧市场化程度较高的基础设施及 
公共服务类项目袁适宜采用政府和社 
会资本合作模式遥 

音财办金[2017]92 号院不适宜采 
用 PPP 模式实施的项目包括涉及国 
家安全或重大公共利益的项目遥 

二尧政府方签约主体的适格问题 
渊一冤规范性要求 
PPP 项目实施机构袁是指与中标 

的社会资本方签订 PPP 项目合同的 
政府方或政府方代表袁 负责 PPP 项 
目的前期评估论证尧 实施方案编制尧 
合作伙伴选择尧项目合同签订尧项目 
组织实施以及合作期满移交等工作遥 

财政部及发改委对实施机构的 
适格要求略有不同遥 

1尧财政部 
三类主体可以作为 PPP 项目的 

实施机构遥 
渊1冤政府本身曰 
渊2冤政府指定渊即授权冤的有关职 

能部门曰 
渊3冤政府指定渊即授权冤的事业单 

位渊指的是有行政管理职能的事业单 
位及公益一类事业单位袁三类尧四类 
事业单位不可以作为实施机构但可 
以作为社会资本方冤遥 

国有企业或融资平台公司不得 
作为政府方签署 PPP 项目合同袁即 
不得作为 PPP 项目的实施机构遥 

2尧发改委 
对 PPP 项目的实施主体较为宽 

泛袁企事业单位均可以袁只要具备政 
府授权即可遥 

政策依据 
音财金[2014]113 号院政府或其 

指定的有关职能部门或事业单位可 
作为项目实施机构袁 负责项目准备尧 
采购尧监管和移交等工作遥 

音发改投资[2014]2724 号院行业 
管理部门尧事业单位尧行业运营公司 
或其他相关机构袁 作为政府授权的 
PPP 项目实施机构袁在授权范围内负 
责 PPP 项目的前期评估论证尧 实施 
方案编制尧合作伙伴选择尧项目合同 
签订尧项目组织实施以及合作期满移 
交等工作遥 

其附件 2叶政府和社会资本合作 
项目通用合同指南曳明确袁签订项目 
合同的政府主体袁应是具有相应行政 
权力的政府袁或其授权的实施机构遥 

音财金函 [2016]47 号附件 1 的 
野一尧定性评审标准冶中关于 PPP 相 
关参与主体是否适格问题中明确规 
定院国有企业或融资平台公司作为政 
府方签署 PPP 项目合同的不再列为 
备选项目遥 

音财金[2018]54 号院坚持政企分 
开原则袁 加强 PPP 项目合同签约主 
体合规性审查袁国有企业或地方政府 
融资平台公司不得代表政府方签署 
PPP 项目合同遥 

值得注意的是袁财金[2018]54 号 
文附件 2野限期整改项目清单冶中袁就 
有 10 户 PPP 整改的原因为野主体不 
合规冶袁主要指的是实施主体不合规袁 
多数项目的实施主体为国有企业或 
融资平台袁而不是政府或其指定的有 
关职能部门或事业单位遥 

渊二冤判断标准 
从财政部角度来看袁 作为 PPP 

项目实施机构袁以下两项条件缺一不 
可院 

1尧限定范围 
PPP 项目实施机构只能是淤政 

府尧于政府指定的有关职能部门和盂 
事业单位三方中的其中一方袁国有企 
业和融资平台不得代表政府作为 
PPP 项目实施机构遥 

2尧政府授权 
政府可以直接作为实施机构袁 

政府有关职能部门或事业单位作为 
项目实施机构的袁须获得政府授权遥 

财政部示范项目野主体不合规冶 
PPP 案例包括北京市轨道交通十六 
号线尧 北京市轨道交通十四号线尧河 
北省唐山市遵化市沙河水环境综合 
治理 PPP 项目尧 云南省昆明市轨道 
交通 4 号线工程项目尧云南省昆明市 
轨道交通 5 号线工程项目等重大工 
程项目袁主要原因就是因为财政部及 
发改委对实施机构的适格主体要求 
不同所致遥 

—— —集团公司管理体系运行 20 周年有感 

PPP 项目合规性审查标准 （一） 为营造良好的企业文化 
氛围袁 提升企业职工素质袁二 
分公司结合公司第八届野开卷 
有益 书香市政冶读书活动袁在 
分公司广泛开展了读书活动遥 

此次读书活动袁分公司与 
通讯员表彰相结合袁为每位通 
讯员也购买了书目袁希望能够 
激励通讯员投稿热情遥并且此 
次读书活动书目的选择较以 
往也有所不同袁除了依据公司 
读书活动推荐书目之外袁分公 
司还自行选购了部分图书袁得 
到了大家一致好评遥 

其中袁叶马云院 未来已来曳 
给大家呈现了一个多方面的 
阿里巴巴袁整本书根据马云近 
些年来在各种场合关于对电 
子商务尧数据时代尧未来技术 
以及社会变革的思考与畅想 
的精彩讲话为依据编著袁还详 
细解读了阿里巴巴未来十年 
乃至三十年的战略规划和发 
展前景袁多维地分享了马云关 
于公益活动尧女性权益尧环境 
保护尧农村脱贫尧打击假货等 
社会设点问题的观点和看法袁 
让我们真切的感受到了互联 
网经济的迅速发展给中国消 
费经济带来的变化袁知道了创 
业的艰辛与要付出的努力与 
代价袁使我们深切的感受到了 
野未来已来冶遥 

叶三体曳 曾获得雨果奖最 
佳长篇小说奖袁讲述了地球人 

类文明和三体文明的信息交流尧 生死搏杀及两 
个文明在宇宙中的兴衰历程袁 其中后两部是对 
人类道德的反思与批判遥 

野立身以立学为先 立学以读书为本冶遥 本次 
书目种类多样袁涉及面广袁知识信息量大袁让我 
们职工在工作的业余时间拓展了眼界袁 提升了 
我们认识世界尧认识自我的能力遥我们分公司将 
继续保持读书的热潮袁 营造良好的读书学习氛 
围袁培养良好的读书习惯袁倡导野读书好 读好书 
野的新风尚遥 

第二分公司 郭玉静 
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